
Suriname - Tier 3 

----------------------------------- 

Suriname is een bronland, doorvoerland, alsook het land van bestemming voor vrouwen 

en kinderen die onderworpen worden aan sekshandel, en voor mannen, vrouwen en 

kinderen die onderworpen worden aan dwangarbeid. Het aantal gerapporteerde gevallen 

van mensenhandel in het afgelegen door oerwoud overdekte binnenland – dat ongeveer 

80 procent van het land vormt – is toegenomen in de afgelopen jaren; beperkte 

aanwezigheid van de overheid in het binnenland maakt dat de volle omvang van het 

probleem onbekend is. Vrouwen en meisjes uit Suriname, Brazilië, de Dominicaanse 

Republiek, Guyana en Venezuela worden onderworpen aan sekshandel in Suriname, 

waaronder in afgelegen en illegale goudwinningkampen in het binnenland van Suriname.    

Tijdens de verslagperiode ontdekten de autoriteiten dat ouders die hun dochters 

onderworpen aan sekshandel, verwezen naar de toenemende armoede als de oorzaak. De  

verslechterende economie in Venezuela kan maken dat Venezolaanse vrouwen 

kwetsbaarder zijn voor seksuele mensenhandel in Suriname. Ambtenaren merkten een  

verschuiving op naar bordelen ‘thuis’,  waardoor het moeilijker wordt deze vestigingen –

en gevallen van mogelijke sekshandel – op te sporen. Arbeidsmigranten in de landbouw 

en op vissersboten voor de kust van Suriname zijn zeer kwetsbaar voor dwangarbeid, net 

als kinderen die werken in goudmijnen en in de informele stedelijke sectoren. Chinese 

verenigingen – en naar beweerd wordt sommige mensenhandelaars uit Hong Kong – 

rekruteren Chinese immigranten en onderwerpen hen aan mensenhandel voor seks- en 

arbeidsdoeleinden in de mijnbouw, de dienstverlenings- en de bouwsector. Surinaamse 

vrouwen in onze buurlanden en de ons omringende gebieden houden zich bezig met 

prostitutie en kunnen kwetsbaar zijn voor sekshandel. Mensenhandelaars uit Suriname 

buiten slachtoffers in Nederland uit. De doorvoer van slachtoffers van mensenhandel kan 

geschieden via het afgelegen binnenland van Suriname om de officiële controleposten te 

omzeilen. Er zijn rapporten over corruptie en mogelijke medeplichtigheid van lokale 

functionarissen aan misdaden met betrekking tot mensenhandel, hetgeen de inspanningen 

om mensenhandel te bestrijden, belemmert. Tijdens de verslagperiode begon de regering 

met een onderzoek inzake het personeel van de Vreemdelingendienst m.b.t. de verkoop 

van verblijfsvergunningen aan criminele netwerken uit Hong Kong, wat naar beweerd 



wordt, frauduleuze werving vanuit het netwerk van Chinese arbeiders naar Suriname voor 

dwangarbeid bevorderde. 

 

De regering van Suriname voldoet niet volledig aan de minimumnormen voor de 

uitbanning van mensenhandel, maar heeft vergeleken met de vorige verslagperiode geen 

integrale verhoging getoond van inspanningen om mensenhandel te bestrijden. 

Hoewel Suriname geplaatst was op de Tier 2 Watch List in de afgelopen vier jaar,  pleegt 

Suriname geen aanzienlijke inspanningen om te voldoen aan de minimumnormen en is 

daarom geplaatst op Tier 3.  

De regering heeft haar anti-mensenhandelwerkgroep opnieuw bijeengeroepen en ging 

voort met haar inspanningen om het bewustzijn te verhogen. Zij stelde meer 

kantoorruimte beschikbaar aan de anti-mensenhandeleenheid van de politie, die doorging 

met het onderzoeken en vervolgen van misdrijven inzake mensenhandel. Echter, de 

regering zorgde niet voor adequaat personeel en verstrekte geen middelen aan de anti-

mensenhandeleenheid van de politie en veroordeelde ook geen mensenhandelaars – een 

grote daling van 10 veroordelingen vergeleken met de vorige verslagperiode. 

Voor het derde jaar is zij er niet in geslaagd een voorgesteld openbaar opvanghuis te 

openen voor vrouwen en kinderen, die het slachtoffer zijn van mensenhandel en 

verschafte zij geen middelen of ondersteuning aan de NGO’s en de politie waarop zij 

vertrouwden om zorg te dragen voor de meerderheid van de slachtoffers. Het ontbreken 

van maatregelen voor lange-termijnbescherming, met inbegrip van steun aan getuigen en 

psychologische begeleiding, maakte dat enkele buitenlandse slachtoffers na het 

verstrekken van verklaringen aan de autoriteiten het land verlieten, wat leidde tot het 

staken van de onderzoeken naar mensenhandel en vrijspraken van vermeende 

mensenhandelaren.  

 

AANBEVELINGEN VOOR SURINAME 

Zorg voor voldoende lange-termijnopvang voor mannelijke en vrouwelijke slachtoffers 

van mensenhandel van alle leeftijden en open de voorgestelde openbare opvang voor 

kinderen en vrouwen die het slachtoffer zijn; verricht krachtdadig onderzoek naar en 

vervolg overtredingen inzake mensenhandel, en veroordeel en straf mensenhandelaars, 



met inbegrip van ambtenaren die  medeplichtig zijn aan mensenhandel; ga door met het 

verhogen van de middelen voor de anti-mensenhandeleenheid van de politie; verhoog de 

inspanningen om slachtoffers van mensenhandel te identificeren, met inbegrip van de 

slachtoffers van dwangarbeid in het binnenland; zorg voor aanvullende training aan de 

functionarissen belast met rechtshandhaving, immigratie, gezondheidszorg, arbeid, 

alsook gerechtelijke ambtenaren om hen in staat te stellen slachtoffers beter te 

identificeren en te beschermen; ontwikkel programma's ter ondersteuning en bevorder de 

participatie van slachtoffers in het onderzoek tegen hun mensenhandelaars; ga door met 

het ontwikkelen en implementeren van  formele standaard werkprocedures voor de 

verwijzing van de geïdentificeerde slachtoffers om zorg te verkrijgen, en train 

ambtenaren om dergelijke procedures toe te passen; breid het mandaat van de 

arbeidsinspecteurs uit waardoor zij ook toezicht kunnen houden op de informele sector, 

met inbegrip van de goudwinning; bied ondersteuning voor   herintegratie aan 

slachtoffers van mensenhandel, met inbegrip van de lange termijn psychologische 

begeleiding; intensiveer de training voor maatschappelijk werkers en personeel van de 

opvanghuizen voor slachtoffers inzake de juiste protocollen voor slachtofferzorg;  

versterk en ondersteun partnerschappen met NGO's om slachtoffers te identificeren en 

biedt beschermende diensten aan; verschaf voldoende financiering en middelen aan de 

anti-mensenhandelwerkgroep ter implementatie van  de nationale strategie ter bestrijding 

van mensenhandel;  en verhoog de inspanningen om het bewustzijn met betrekking tot  

mensenhandel te verhogen.  

 

VERVOLGING 

De regering pleegde onvoldoende inspanningen inzake rechtshandhaving. Suriname 

verbiedt alle vormen van mensenhandel middels een 2006-wijziging van het Wetboek 

van Strafrecht, waarbij straffen worden opgelegd van vijf tot 20 jaar gevangenisstraf, die 

voldoende streng en evenredig met die voor andere ernstige misdrijven, zoals 

verkrachting, voorgeschreven zijn. De politie maakte melding dat zij zeven zaken – zes 

gevallen van sekshandel en een geval van dwangarbeid –  waarbij 16 verdachten 

betrokken waren, heeft onderzocht. Dit betekent een daling van vijftien gevallen – 11 

voor sekshandel and vier voor dwangarbeid – in 2014. Het openbaar ministerie meldde 



dat zij negen vervolgingen had ingesteld – acht voor sekshandel en een voor dwangarbeid 

– en een geval van dwangarbeid van het vorige jaar had voortgezet;  aan het einde van de 

verslagperiode werden alle vervolgingen voortgezet. Dit komt overeen met 10 

vervolgingen gerapporteerd in 2014; Echter, de overheid heeft geen mensenhandelaars 

veroordeeld  in de loop van het jaar, dat is een significante daling van 10 veroordelingen 

in 2014. De vervolgingen van vijf vermeende sekshandelaars gestart in 2015 werden 

stopgezet, in sommige gevallen, omdat buitenlandse slachtoffers naar huis waren 

teruggekeerd alvorens de verdediging interviews kon afnemen, of bij gebrek aan 

voldoende bewijs.  

 

De politie had een gespecialiseerde eenheid bestaande uit 13 personen,   belast met het 

onderzoek van gevallen; de functionarissen erkenden echter dat het personeel van deze 

eenheid  extra training nodig had en dat er onvoldoende personeel beschikbaar was.  

Terwijl de regering aanvullende kantoorruimte aan de eenheid verschafte tijdens de 

verslagperiode, heeft zij de capaciteit van het personeel niet verbeterd. Toch heeft de unit 

training verzorgd aan andere gespecialiseerde politie-eenheden over het verband tussen 

mensenhandel en andere misdrijven, en begon met de ontwikkeling van een standaard 

training inzake anti-mensenhandel. Als gevolg van een gebrek aan training inzake anti-

mensenhandel, hebben enkele rechtshandhavings- en justitiële ambtenaren misdrijven 

inzake smokkel samengevoegd met mensensmokkel en zijn sommige smokkelmisdrijven 

vervolgd ingevolge wetten inzake mensenhandel. Ondanks de erkenning van de regering 

dat haar ambtenaren specifieke training inzake anti-mensenhandel nodig hadden, heeft zij 

geen dergelijke opleiding voor wetshandhaving of gerechtelijke ambtenaren verzorgd. De 

regering heeft in maart 2016 een bewustmakingssessie verzorgd voor de ambtenaren 

belast met de rechtshandhaving en de politie. De regering reserveerde onvoldoende 

middelen om onderzoek te verrichten inzake mensenhandel in het binnenland van 

Suriname.  

 

De regering maakte geen melding van enig onderzoek, vervolging of veroordeling van 

overheidsfunctionarissen  medeplichtig aan misdrijven met betrekking tot mensenhandel;   



Zij is echter wel gestart met een onderzoek naar corruptie bij de overheid, naar verluidt in 

verband met mensenhandel. Tijdens de verslagperiode, ontdekten autoriteiten dat 

medewerkers van de afdeling Vreemdelingenzaken verblijfsvergunningen verkochten aan 

criminele netwerken uit Hong Kong,  die naar beweerd wordt de documenten gebruikten 

om Chinese arbeiders onder valse voorwendselen naar Suriname te brengen voor 

dwangarbeidactiviteiten. Terwijl de betrokken medewerkers werden ontheven van hun 

taken op de afdeling Vreemdelingenzaken, bleven enkelen gehandhaafd op verschillende 

afdelingen of werden zij overgeplaatst naar andere ministeries. Aan het eind van de 

verslagperiode was het onderzoek aan de gang, en de autoriteiten moesten nog formele 

aanklacht indienen. Verspreide corruptie binnen  de overheid en de mogelijke 

medeplichtigheid bleven de inspanningen in de strijd tegen mensenhandel belemmeren.  

Bordelen zijn illegaal in Suriname, maar veel ambtenaren tolereren de exploitatie 

hiervan, wat de mogelijkheid van de rechtshandhavingfunctionarissen belemmert om 

mogelijke gevallen van mensenhandel te identificeren en te onderzoeken. De Surinaamse 

politie werkte in de verslagperiode samen met de regeringen van Guyana en Venezuela 

m.b.t. inspanningen op het gebied van  de wetshandhaving tegen mensenhandel.  

 

BESCHERMING 

De regering verminderde haar inspanningen om slachtoffers van mensenhandel te 

identificeren, en bleef onvoldoende hulp verschaffen aan de slachtoffers. De politie 

maakte melding van 11 slachtoffers van sekshandel en één slachtoffer van dwangarbeid – 

drie Surinamers en negen buitenlanders – een daling van 59 potentiële slachtoffers 

geïdentificeerd in 2014, waaronder 42 slachtoffers van dwangarbeid. Het ontbrak 

Suriname aan gespecialiseerde, langdurige opvang van slachtoffers van mensenhandel, en 

beschermende diensten voor volwassenen en kinderen waren ontoereikend. De politie 

nam vaak de verantwoordelijkheid voor het verstrekken van elementaire, onmiddellijke 

diensten aan slachtoffers, waaronder voedsel, kleding en medische noodhulp  en 

verschafte deze diensten aan de slachtoffers die tijdens de verslagperiode waren 

geïdentificeerd. De politie kon volwassen slachtoffers verwijzen naar korte termijn, door 

de overheid gerunde opvanghuizen voor slachtoffers van huiselijk geweld, en ze 

verwezen ongeveer acht slachtoffers naar dergelijke opvangcentra tijdens de 



verslagperiode.  NGO's boden onderdak en additionele diensten aan slachtoffers van 

kinderhandel; Echter, de opvang en diensten waren niet specifiek gericht op 

mensenhandel. Vanwege het gebrek aan opvang voor de slachtoffers, bleef  de politie een 

aantal kinderen dat het slachtoffer was, in jeugdgevangenissen plaatsen. In 2013 

lanceerde het ministerie van Sociale Zaken een proces om een door de overheid gerunde 

opvanghuis voor vrouwen en kinderen die slachtoffers waren van mensenhandel, te 

openen; in 2015 identificeerden de autoriteiten een potentieel gebouw voor de opvang, 

maar verschafte geen financiering,  personeel hiervoor, en het gebouw werd ook niet 

geopend. De regering maakte geen melding van welke eventuele financiering zij verstrekt 

heeft  aan NGO-opvanghuizen of voor slachtofferhulp. Autoriteiten gebruikten een aantal 

formele procedures om slachtoffers te identificeren, hoewel gezondheidswerkers geen 

onderzoek deden naar indicatoren voor mensenhandel  onder personen in de prostitutie, 

en de identificatie van slachtoffers in het binnenland was beperkt.  De regering had geen 

formeel proces om de slachtoffers te verwijzen voor begeleiding, maar een subgroep van 

de commissie bestrijding van mensenhandel begon in de verslagperiode met het opstellen 

van dergelijke procedures.  

 

De regering heeft geen specifieke programma's ondersteund om herintegratie van 

slachtoffers te vergemakkelijken, zoals een programma voor getuigenbescherming of 

lange termijn psychologische begeleiding.  

Slachtoffers hadden de optie om civiele procedures in te stellen tegen hun 

[mensen]handelaars, maar er werd geen enkel dergelijk geval gemeld.  

De overheid beschikte niet over een formeel beleid om de slachtoffers aan te moedigen 

deel te nemen aan het onderzoek tegen hun mensenhandelaars. Als gevolg hiervan verliet 

een aantal buitenlandse slachtoffers het land na het afleggen van verklaringen aan de 

autoriteiten, wat leidde tot de staking  van vervolgingen inzake mensenhandel en 

vrijspraak van  vermeende mensenhandelaars. In januari 2016 implementeerde de 

procureur-generaal  een nieuwe procedure die het mogelijk maakt voor de rechterlijke 

macht om gerechtelijke onderzoeken onmiddellijk aan te vangen nadat zij een aantijging 

inzake mensenhandel had ontvangen, waardoor de verdediging de slachtoffers eerder in 



het onderzoek kon ondervragen; het is onduidelijk of de regering tijdens de 

verslagperiode deze procedure heeft toegepast op gevallen van mensenhandel. 

De regering had geen gespecialiseerd mechanisme om buitenlandse slachtoffers te 

voorzien van alternatieven voor hun uitzetting naar landen waar ze geconfronteerd 

werden met vergelding of ontbering. Nadat een rechtszaak inzake mensenhandel was 

afgesloten, konden buitenlandse slachtoffers een werk- of verblijfsvergunning aanvragen, 

onder hetzelfde mechanisme dat beschikbaar is voor andere buitenlandse burgers; echter,  

geen enkel slachtoffer diende in het verslagjaar een aanvraag in. Er waren geen 

meldingen van slachtoffers van mensenhandel bestraft voor misdaden als een direct 

gevolg van het feit dat zij onderworpen werden aan mensenhandel.  

 

PREVENTIE 

De preventie-inspanningen zijdens de regering bleven op een laag pitje. De anti-

mensenhandelwerkgroep die sinds december 2014 inactief was, werd opnieuw 

geactiveerd in januari 2016; de opnieuw ingestelde groep bestond uit vertegenwoordigers 

van zes overheidsinstellingen en richtte zich op bewustmakingsprogramma's, 

interdepartementale coördinatie inzake inspanningen op het gebied van de mensenhandel, 

en het ontwikkelen van protocollen voor slachtofferzorg. 

De werkgroep maakte minimale vorderingen om de nationale anti-mensenhandelstrategie 

te implementeren; zij zette wel een bewustmakingscampagne inzake anti-mensenhandel 

op touw en zorgde voor voorlichtingsmaterialen voor de pers, radio, televisie, en de 

sociale media. De anti-mensenhandeleenheid van de politie ging door met het verzorgen 

van  bewustmakingssessies op de radio en de televisie, en plaatste advertenties in kranten 

om  potentiële slachtoffers te waarschuwen tegen frauduleuze werkaanbiedingen. Ook 

waarschuwden zij de jeugd voor het risico van mensenhandelaars middels de sociale 

media.  De anti-mensenhandeleenheid van de politie en de jeugdpolitie bleven 

samenwerken met een NGO om een kind- en jeugdhotline te verzorgen. Hoewel het 

meldpunt geen meldingen van mensenhandel tijdens de verslagperiode heeft ontvangen, 

verzorgden de politie-eenheden trainingen inzake anti-mensenhandel voor  personeel en 

operators van de hotline. Arbeidsinspecteurs getraind om slachtoffers van mensenhandel 

te identificeren, werden beperkt door de wet om formele werkplekken te inspecteren, 



waardoor  een groot deel van de beroepsbevolking van Suriname, werkzaam in de 

informele sector, onzichtbaar bleef voor dergelijke inspecties. De politierapporten geven 

aan dat de arbeidsinspecteurs geen formele werkplekken inspecteerden waar werknemers 

een verhoogd risico van mensenhandel liepen, zoals binnen de visserijsector, zelfs 

wanneer autoriteiten melding maakten van specifieke gevallen van mogelijke 

mensenhandel in die sectoren. Hoewel veel Surinaamse bedrijven buitenlandse arbeiders 

inhuren, heeft de regering geen formele procedures om toezicht te houden op 

buitenlandse wervingsbureaus of deze te reguleren. De regering deed geen pogingen om 

de vraag naar commerciële seksuele handelingen of gedwongen arbeid te verminderen. 

De anti-mensenhandeleenheid van de politie verzorgde training op het gebied van anti-

mensenhandel voor diplomatiek personeel en andere medewerkers binnen het ministerie 

van Buitenlandse Zaken.  
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